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Wahljahr 2017 - Etappe 1 : Lokale Wahlen

Von Karl-Heinz Kramer

2017 war Wahljahr in Nepal. Diese Wahlen waren dringend erforderlich, um Legislative und Exekutive
Legitimation unter der neuen Verfassung zukommen zu lassen. Insbesondere lokale Wahlen waren
seit langem Uberfallig. 20 Jahre nach den letzten lokalen Wahlen konnten die Menschen endlich
wieder auf lokaler Ebene ihre politischen Vertreter wahlen.

Nach Jahren einer gewissen Untatigkeit sehen sich die Politiker heute auf der Zielgeraden, um die
Vorschrift der neuen Verfassung, dass das neue foderale System vor dem 21. Januar 2018
implementiert sein muss, zu erfullen. Dabei tun sie so, als bedeuteten allein die Wahlen auf allen drei
Ebenen des neuen Systems auch dessen Umsetzung. Sie verkennen, dass es eigentlich zunachst
rechtlicher Grundlagen bedurft hatte, dass eine Infrastruktur auf Provinz- und lokaler Ebene hatte
geschaffen werden mussen, ehe die lokalen Vertreter vom Volk gewahlt wurden. Die laut Verfassung
zum Teil konkurrierenden Zustandigkeiten hatten ebenso geklart und die fiskalischen Ressourcen der
drei Ebenen festgelegt werden mussen. Fir Provinzen und lokale Ebene hatten dann im
Jahreshaushalt 2017/18 entsprechende Mittel bereitgestellt werden mussen.

All das hatte also geklart und geregelt werden mussen, ehe die Parteien Kandidaten fur die Wahlen
auf den drei Ebenen nominierten. Auch hatte die Nominierung der Kandidaten nicht durch die
jeweilige zentrale Fihrungsebene der Parteien erfolgen dirfen, wie es einmal mehr geschehen ist,
sondern die lokalen Parteiebenen hatten aus ihrem jeweiligen Kreis heraus ihre Kandidaten selbst
bestimmen mussen. Das ware Demokratie gewesen. So aber wurde das alte Klientel-System
beibehalten mit den traditionellen Fraktionen um konkurrierende Fihrungspersoénlichkeiten an der
Spitze jeder Partei mit ihren diversen Seilschaften, Beguinstigungen und korrupten Praktiken sowie
umgekehrt der fortgesetzten Ausgrenzung traditionell benachteiligter Gesellschaftsgruppen. Deutlich
verscharft wurde dies mit Blick auf die Parlaments- und Provinzwahlen noch durch die drastische
Reduzierung der Uber das Proportionale Reprasentationssystem (PR-System) aus gesellschaftlicher
Sicht inklusiv bestimmten Abgeordneten, die von den hochkastigen mannlichen Parteieliten der
grol3en Parteien bei der Ausgestaltung der neuen Verfassung ganz bewusst durchgesetzt wurde.

Lokale Wahlen und ihre Lehren

Die lokalen Wahlen gaben den Parteien die Mdglichkeit eines ersten Auslotens ihrer Chancen bei den
dann spater anstehenden Wahlen auf Provinz- und Nationalebene, die fir die Parteifihrer
zweifelsohne eine grél3ere persoénliche Bedeutung haben wirden. Um mit den besonders positiven
Eindricken zu beginnen: Die Menschen zeigten einen ahnlichen Enthusiasmus, wie ich ihn 1991 bei
den ersten Parlamentswahlen nach der Demokratisierung des Landes erlebt habe. Dies kam nicht nur
durch die hohe Wahlbeteiligung zum Ausdruck, sondern auch durch den, trotz gelegentlicher
Zwischenfalle, relativ friedlichen Verlauf der Wahlen.

Auf der anderen Seite gab es aber auch zahlreiche negative Eindriicke, die zum Teil auf das Vorgehen



von Regierung, Parteien und Verwaltung zurickzufihren waren. Ich kann hier nur einige Aspekte
ansprechen. Da ist beispielsweise das extrem kurzfristige Vorgehen zu nennen. So erfolgten
Anderungen bezuglich der lokalen Neustrukturierung noch wahrend der Wahlvorbereitungen,
manchmal gegen den Widerspruch des Obersten Gerichtshofs (Supreme Court, SC). Zum Teil politisch
bedingte, sprunghafte Anderungsvorgaben stellten die Wahlkommission (Election Commission, EC)
wiederholt vor groBe Probleme. Hier zeigte sich der Nachteil der extremen Abhangigkeit der EC von
der Regierung. Hierunter fiel auch die Abhaltung der Wahlen in letztlich drei Urnengangen. Zum Teil
waren die Wahlerverzeichnisse noch unvollstandig, wenn die EC sie abschlieBen musste.

Hierauf aufbauend ist beispielsweise zu fragen, warum mehr Manner als Frauen registriert wurden,
obgleich die Bevdlkerungsstatistiken ein anderes Bild wiedergeben. Negativ war auch, dass die
Millionen Arbeitsmigranten trotz anderslautender Vorschrift keine Wahiméglichkeit erhielten. Es darf
auch nicht sein, dass Personen, die am Wahltag Dienst leisten, quasi das Wahlrecht entzogen wird;
hier hat der Staat die Pflicht, firr eine Alternative zu sorgen, beispielsweise in Form von Briefwahl. Als
einen Verstol3 gegen den Gleichheitsgrundsatz der Verfassung sehe ich auch den Ausschluss von
Mitliedern diverser Berufsgruppen von einer Kandidatur bei Wahlen jedweder Art. Es kann doch nicht
sein, dass Menschen ihren gesicherten Beruf aufgeben missen, nur weil sie bei Wahlen kandidieren
wollen. Es wiirde meines Erachtens ausreichen, wenn sie ggf. ihre beruflichen Tatigkeiten ruhen lassen
mussen, falls sie dann tatsachlich gewahlt werden.

Erfreulich ist der hohe Anteil gewahlter Frauen auf der Grundlage der lokalen Wahlen. Allein schon das
Wahlsystem garantierte in allen Wards einen Anteil von 40 Prozent Frauen. Allenfalls kénnte man
hinterfragen, ob tatsachlich landesweit 20 Prozent Dalitfrauen in den Wardkomitees sitzen mussen.
Die Dalitfrauen sind zweifelsohne ganz besonders benachteiligt, aber es gibt Gegenden mit sehr
geringer Dalitbevdlkerung. Vielleicht sollte man diese Regelung daher etwas flexibler gestalten,
maoglicherweise durch eine positive Diskriminierung von Frauen aus anderen traditionell
benachteiligten Gesellschaftsgruppen, je nach Region.

Das patriarchale Denken der fast ausschlieBlich mannlichen Parteifihrer wurde einmal mehr deutlich
bei der Nominierung der Kandidaten fiir die Amter von Blrgermeister bzw. Vorsitzenden und ihren
Stellvertretern. Das Wahlgesetz schrieb vor, dass die Parteien fur beide Posten Kandidaten
unterschiedlichen Geschlechts nominieren mussten. Die Folge war, dass die Parteien fur die
Chefposten fast ausschlie3lich Ma@nner nominierten, fir die Stellvertreterposten ganz Uberwiegend
Frauen.

Als ein grol3es Problem bei den lokalen Wahlen erwiesen sich die unibersichtlichen und schwer
verstandlichen Wahlzettel. Verscharft wurde das Problem noch dadurch, dass die EC Uberhaupt keine
Zeit hatte, den Menschen dieses System naherzubringen. Insbesondere in grof3eren stadtischen
Gebieten mit zahlreichen Kandidaten waren die Wahlzettel mit ihren Unmengen, zum Teil auch noch
ahnlichen Wahlsymbolen kaum noch zu Uberblicken. Verscharft wurde dies ferner durch die Vorgabe,
dass nur Parteien, die in die letzte Verfassunggebende Versammlung (Constituent Assembly, CA)
gewahlt worden waren, ein landesweit einheitliches Symbol zustand. Dies diskriminierte neue und
kleinere Parteien.

Den Parteien muss der Vorwurf gemacht werden, dass sie vor den lokalen Wahlen Manifeste
verodffentlichten, die nur in den seltensten Fallen etwas mit den Anliegen der lokalen Bevdlkerung zu
tun hatten. Meist hatte man den Eindruck, es ginge um Parlamentswahlen. Obgleich zum Zeitpunkt
der Wahlen weder die Abgrenzung der zukunftigen Aufgaben im féderalen System noch die zur
Verfligung stehenden Ressourcen gesetzlich geklart waren, machten die Kandidaten zum Teil
utopische Wahlversprechen.
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Auch konnte man sich nicht des Eindrucks erwehren, dass die groRen Parteien ganz bewusst die
Anliegen parteipolitischer Gruppierungen, insbesondere aus dem Tarai, missachteten, um deren
Wahlboykott zu provozieren. Die Konsequenzen des Wahlboykotts der Tarai-Parteien lassen sich aber
nur bedingt abschatzen. Der erste Wahlgang fand in Distrikten statt, in denen diese Parteien keine
Rolle spielten. Beim zweiten Wahlgang traten nur zwei der bedeutenderen Tarai-Parteien in geringem
Umfang an. Erst beim dritten Wahlgang, in der Provinz 2, waren sie voll engagiert und konnten
gemeinsam 54 der 136 Burgermeisterposten gewinnen; der NC war hier mit 40 noch die starkste der
grolRen Parteien. Zwischenzeitlich ist die kleinste der drei Tarai-Parteien, das Nepal Loktantik Forum
von Bijaya Kumar Gachhadar geschlossen dem NC beigetreten, wodurch sich dessen Zahl an
BlUrgermeisterposten der Provinz 2 um drei erhdht hat. Gachhadar hatte den NC 2007 im Rahmen der
Tarai-Bewegung verlassen.

Die CPN-UML war landesweit die relativ erfolgreichste Partei bei den lokalen Wahlen. Eine Rolle hierbei
mag gespielt haben, dass sich die Partei wie kaum eine andere mit dem nepalischen Nationalismus
der Pahad-Tradition identifizierte und sich gegenuber den Tarai-Parteien auf einen harten
Konfrontationskurs einliel3. Das hatte dann aber auch zur Folge, dass die Partei in der Provinz 2, wo
die Tarai-Parteien besonders viel Zuspruch erhielten, mit nur 18 Blrgermeisterposten klaglich
unterging.

Ein anderer Grund fir das relativ gute Abschneiden der CPN-UML mag aber auch an der
befremdlichen Regierungskoalition von NC und CPN-MC gelegen haben. Beide Parteien haben von
ihrer Grundhaltung her eigentlich keine grélReren Gemeinsamkeiten. Man kann sich des Eindrucks
nicht erwehren, dass die Koalition in erster Linie auf Machtambitionen ihrer Flhrer basierte. Erst
wurde der Vorsitzende der einen Partei fir 9 Monate Premierminister, dann derjenige der anderen
Partei fur etwa dieselbe Zeit, obgleich beide friiher schon ausreichend gescheitert waren. Vor allem im



NC zeigte sich wiederholt Unzufriedenheit mit dieser Koalitionsregierung, die schlie3lich auch noch
die Tarai-Gruppen enttauschte, weil sie die ihnen gegenliber gemachten Versprechen bezlglich einer
grundlegenden Verfassungsanderung nicht einhalten konnte. Da nutzte es auch wenig, dass NC und

CPN-MC teilweise Wahlkoalitionen eingingen.

Inzwischen liegen die lokalen Wahlen Monate zurlck. Es fehlen weiterhin zahlreiche Gesetze, die fur

eine geregelte Arbeit der gewahlten lokalen Vertreter dringend benétigt werden. Vielfach sind die

Abgrenzungen der Zustandigkeiten der drei Ebenen des neuen féderalen Systems noch immer unklar;
insbesondere sind die fiskalischen Ressourcen ungeklart. AuBerdem fehlt es fast Uberall an der neuen
administrativen Infrastruktur und an Personal. Angesichts der inzwischen abgeschlossenen Provinz-

und Parlamentswahlen hatten die politisch Verantwortlichen der Zentralebene fur die Klarung solcher
Dinge wenig Interesse, zumal auf nationaler Ebene ja auch noch eine Partei am Ruder war, die sich bei

den lokalen Wahlen nicht so richtig hatte behaupten kénnen.

Ubersicht zu den Ergebnissen der lokalen Wahlen

First ballot (Provinces 3, 4, 6)

Position CPN-UML NC CPN-MC RPP NMKP
Mayor 53 32 11 0 1
Deputy Mayor 53 27 13 3 1
Chair Person 72 72 36 1 0
Deputy Chair Person 83 58 36 2 0
Ward Chair 1121 912 464 24 0
Female Ward Member 1195 863 452 25 20
Female Dalit Ward Member 1125 813 450 18 0
Other Ward Members 2352 1774 899 48 42
total 6054 4551 2361 121 64

Second ballot (Provinces 1, 5, 7)

Position CPN-UML NC CPN-MC RPP NMKP
Mayor 58 47 10 1 0
Deputy Mayor 70 35 12 0 0
Chair Person 93 75 28 0 0
Deputy Chair Person 106 68 26 0 0
Ward Chair 1209 1036 408 0 0
Female Ward Member 1329 971 366 0 0
Female Dalit Ward Member 1308 963 368 0 0
Other Ward Members 2621 1973 734

total 6794 5168 1952 1 0
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Third ballot (Province 2)
Position

Mayor

Deputy Mayor

Chair Person

Deputy Chair Person

Ward Chair

Female Ward Member
Female Dalit Ward Member

Other Ward Members
total

Nationwide

Position

Mayor

Deputy Mayor

Chair Person

Deputy Chair Person

Ward Chair

Female Ward Member
Female Dalit Ward Member

Other Ward Members
total

CPN-UML
12

14

6

5
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1251

CPN-UML
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2560
2776
2680

5458
14099

Kommentar zu den Tabellen:

NC
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3
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Die Tabelle wurde aufgrund entsprechender Ubersichten auf der Internetseite der Wahlkommission
erstellt. Genannte Parteien:

CPN-UML = Communist Party of Nepal - Unified Marxist-Leninist

NC = Nepali Congress

CPN-MC = Communist Party of Nepal - Maoist Centre

RPP = Rastriya Prajatantra Party (Nepal)
NMKP = Nepal Majdur Kisan Party
SSF-M = Sanghiya Samajbadi Forum - Nepal (Zusammenschluss von Madheshi- und Janajati-Parteien)
RJPN = Rastriya Janata Party Nepal (Zusammenschluss von 6 Madheshi-Parteien)

NLF = Nepal Loktantrik Forum (inzwischen in NC integriert)

MJFN-L = Madheshi Janadhikar Forum Nepal - Loktantrik



Abriss der neuen lokalen Strukturen und ihrer Zusammensetzung

Local political and administrative outline

77 Districts
(Jilla)

District Coordination Committee
(9 members chosen by the District Assembly
from among the members of the (Rural) Municipal
Assemblies of the district)

6 Metropolitan Cities
(Mahanagarpalika)

District Assembly
(all mayors/deputy mayors respectively

chairs/deputy chairs of the district)

11 Sub-Metropolitan Cities
(Upa-Nagarpalika)

276 Municipalities
(Nagarpalika)

Gaunpalika/lNagarpalika Executive
(Chair/Mayor, Deputy Chair/Mayor and the Ward
chairpersons, plus 4 women and 2 persons from Dalit
or minority groups that are elected by the Gaunpalika/
Magarpalika Assembly from amongst themselves)

460 Rural Municipalities
(Gaunpalika)

(Rural) Municipal Assembly
(all elected ward members)

6,742 Wards
(5-33 per local unit)

From each ward, voters elect four general members
and a chairperson (altogether 6,742 ward chairs
and 26,790 ward members) as well as the mayor and
deputy mayor of the Municipality respectively chair
and deputy chair of the Rural Municipality

[by K.-H. Kramer, Nepal Research, 30 Seplember 2017
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